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1. Íåêîòîðûå èòîãè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ïåðèîä
ñèñòåìíîé òðàíñôîðìàöèè

Â ïðîöåññå ñèñòåìíîé òðàíñôîðìàöèè ÑÐÂ ïðîñëåæèâàþò-
ñÿ äâà ýòàïà: ïåðâûé â 1986—2000 ãã., âòîðîé â 2001—2010 ãã. Çà
ýòè ãîäû ïðîèñõîäèëî ðåôîðìèðîâàíèå êîìàíäíî-àäìèíèñòðà-
òèâíîé ñèñòåìû, è íà÷àëñÿ ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì.
Íà ïîëèòèêó Doi Moi (îáíîâëåíèÿ), óòâåðæäåííóþ íà VI ñúåçäå
Êîìïàðòèè Âüåòíàìà â 1986 ã., âëèÿëè êàê òðóäíîñòè ñèñòåìíîé
òðàíñôîðìàöèè, òàê è îñîáûå èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ âîçíèêíî-
âåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ âüåòíàìñêîãî ãîñóäàðñòâà — ïîëèòè÷å-
ñêàÿ èçîëÿöèÿ Ñåâåðíîãî è Þæíîãî Âüåòíàìà äî îñâîáîæäå-
íèÿ, àíòèàìåðèêàíñêàÿ âîéíà, îøèáêè â ýêîíîìè÷åñêîé ñòðà-
òåãèè â ïåðâûå ãîäû ïîñëå ãîñóäàðñòâåííîãî âîññîåäèíåíèÿ
Ñåâåðà è Þãà è ïðîâîçãëàøåíèÿ ÑÐÂ. Îíè ñîñòîÿëè â ïîïûòêàõ
âñåîáùåãî îáîáùåñòâëåíèÿ ïóòåì ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì ÷àñò-



íîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðîâîäèëàñü íåïðîäóìàííàÿ è îøèáî÷íàÿ
ïîëèòèêà óñêîðåííîé èíäóñòðèàëèçàöèè, êîòîðàÿ ïðèâåëà ê
ðåçêîìó ñíèæåíèþ æèçíåííîãî óðîâíÿ ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè íà-
ñåëåíèÿ. Èòîãîì îøèáîê â ñòðàòåãèè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà
ÿâèëñÿ æåñòî÷àéøèé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ïåðâîé ïîëîâèíû
1980-õ ãîäîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì ðóêîâîäñòâî ÑÐÂ îñîçíàëî íåîáõî-
äèìîñòü ðåçêîãî èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êóðñà è ïåðåõîäà ê
íýïó, ò. å. ê íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå.

Îôèöèàëüíàÿ òðàêòîâêà íîâîãî êóðñà Êîìïàðòèåé Âüåòíàìà
êàê «ðàçâèòèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñîöèàëèñòè÷åñêîé îðèåíòà-
öèè» íà äåëå ïðèâåëà â ñîöèàëüíîé ñôåðå ê òîìó, ÷òî ò.í. ôîðìàëü-
íàÿ (ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìèêà) è íåôîðìàëüíàÿ (÷àñòíàÿ ýêîíî-
ìèêà) áûëè ïîñòàâëåíû â íåðàâíûå óñëîâèÿ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ è
ïîëó÷åíèþ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Îñíîâíîå ñîäåðæàíèå íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ñî-
öèàëüíîé ñôåðå ñîñòîÿëî â ñëåäóþùåì:

• ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà â ïåðâóþ î÷åðåäü ýêîíîìè÷å-
ñêè îòñòàëûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ ïðîæèâàíèÿ
íàöìåíüøèíñòâ è íàðîäíîñòåé; ïîïûòêè ðåøåíèÿ çäåñü
ïðîáëåìû ãîëîäà, áåäíîñòè, íåãðàìîòíîñòè, ñíàáæåíèÿ
íàñåëåíèÿ ÷èñòîé âîäîé, à òàêæå ñîçäàíèå êóëüòóðíûõ è
îçäîðîâèòåëüíûõ öåíòðîâ;

• ðåøåíèå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå äåìîãðàôè÷åñêèõ
ïðîáëåì, ïðåæäå âñåãî, ðåãóëèðîâàíèå òåìïîâ âûñîêîé ðî-
æäàåìîñòè è âíóòðåííåé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ, îðãàíèçà-
öèÿ æåíñêîãî òðóäà;

• ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîìîùü èíâàëèäàì âîéíû èç-çà àìåðè-
êàíñêîé àãðåññèè âî Âüåòíàìå â 1965—1975 ãã.

Ïîëèòèêà «äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ» â ñîöèàëüíîé ñôåðå ïðî-
ÿâèëàñü â òîì, ÷òî â áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèÿõ (íà ïðîèçâîäñòâå,
â ñôåðå íàóêè, êóëüòóðû, çäðàâîîõðàíåíèÿ) ïðîâîäèëèñü ãàðàí-
òèðîâàííàÿ ãîñóäàðñòâîì îïëàòà òðóäà, ïåíñèîííîå îáåñïå÷å-
íèå è âûïëàòà ñîöèàëüíûõ ëüãîò, à â ÷àñòíîì — íåò.

Ðûíîê ïîâëèÿë íà òî, ÷òî íà ðûíî÷íûå óñëîâèÿ áûëè ïåðå-
âåäåíû ñôåðà îáðàçîâàíèÿ è ìåäèöèíñêèå óñëóãè — îíè ñòàëè
÷àñòè÷íî ïëàòíûìè äàæå â ãîñó÷ðåæäåíèÿõ. Ýêîíîìèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ íà îáñëóæèâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû âûçûâà-

114 ×àñòü òðåòüÿ. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ÑÐÂ

ëàñü íåîáõîäèìîñòüþ ïîñòîÿííîãî óâåëè÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ
èíâåñòèöèé íà èíäóñòðèàëèçàöèþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ ìîäåðíè-
çàöèþ. Ïîýòîìó âî Âüåòíàìå ñîöèàëüíûå ðàñõîäû ñòàëè âñå
øèðå ïîêðûâàòüñÿ çà ñ÷åò ïîìîùè èç íåãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ: îò îáùåñòâåííûõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ
ôîíäîâ, â ñ÷åò ñïîíñîðñêèõ ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ ïî ïðîãðàì-
ìå Îôèöèàëüíîé ïîìîùè ðàçâèòèþ — ODA (ìåæäóíàðîäíîé
ïîìîùè ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì), îò âüåòíàìñêèõ ýìèãðàíòîâ,
à òàêæå âçàèìîïîìîùè â ðàìêàõ ñåìüè. Ôîðìà ñåìåéíîé âçàè-
ìîïîääåðæêè õàðàêòåðíà äëÿ ñòðàí Âîñòî÷íîé Àçèè, ñëåäóþùèõ
êîíôóöèàíñêîìó ó÷åíèþ.

Íà ïðîöåññ ñèñòåìíîé òðàíñôîðìàöèè â 2001—2012 ãã. îêà-
çàëè ñèëüíîå, ìîæíî ñêàçàòü îïðåäåëÿþùåå âëèÿíèå ó÷àñòèå
ÑÐÂ â ãëîáàëèçàöèè è ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè, ïðèñîåäèíå-
íèå â 2006 ã. ê ÂÒÎ, ïîëíàÿ íîðìàëèçàöèÿ äèïëîìàòè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé ñ ÑØÀ, ïîäïèñàíèå â 2001 ã. âüåòíàìñêî-àìåðèêàí-
ñêîãî òîðãîâîãî ñîãëàøåíèÿ, ÷òî îáåñïå÷èëî áóðíûé ïðèòîê â
ñòðàíó ÏÈÈ è äîíîðñêîé ïîìîùè. Âíåøíÿÿ ïîäïèòêà ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà ïîçâîëèëà îñëàáèòü ôèíàíñîâóþ íàãðóçêó íà
ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò.

Ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè âòîðîãî ýòàïà
òðàíñôîðìàöèè âüåòíàìñêîé ýêîíîìèêè ñòàëî ðàñøèðåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñôåð, ñëóæàùèõ îñíîâîé äëÿ
«ýêîíîìèêè çíàíèé». ×òîáû ïîäòÿíóòü Âüåòíàì â îáëàñòè íàó÷-
íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ê óðîâíþ Êèòàÿ è ïðîäâèíóòûõ
ñòðàí-÷ëåíîâ ÀÑÅÀÍ, â ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ íà 2001—2010 ãã. áûëî óäåëåíî îñîáîå âíèìàíèå òàêèì
îòðàñëÿì ÍÒÏ, êàê íàóêà, âûñøåå îáðàçîâàíèå, ÍÈÎÊÐ. Íà-
÷àëñÿ èíòåíñèâíûé ðîñò êîëè÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óíèâåðñè-
òåòîâ, îòðàñëåâûõ âóçîâ, ôèíàíñèðóåìûõ èç ãîñáþäæåòà. Îäíî-
âðåìåííî øèðèëàñü ñåòü íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ è íàó÷íûõ
öåíòðîâ, ðàçíîãî ðîäà àññîöèàöèé. Ñïîíñîðñêèå ñðåäñòâà (ãðàí-
òû ODA) àêòèâíî èñïîëüçîâàëèñü äëÿ ïîäãîòîâêè ñòóäåíòîâ è
àñïèðàíòîâ â çàïàäíûõ ïðåñòèæíûõ âóçàõ. Ãîñóäàðñòâî ñïîíñè-
ðîâàëî ñîâìåñòíî âûïîëíÿåìûå ñ çàðóáåæíûìè ó÷åíûìè è ñïå-
öèàëèñòàìè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ïðîåêòû. ÍÈÈ ó÷àñòâî-
âàëè â ïîëó÷åíèè ãðàíòîâ îò äðóãèõ ñòðàí, óñèëèëèñü àêàäåìè-
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÷åñêèå íàó÷íûå ñâÿçè ñî ìíîãèìè ñòðàíàìè ìèðà, âêëþ÷àÿ
Êèòàé, ÑØÀ, ßïîíèþ, Ðåñïóáëèêó Êîðåÿ, ïðè ýòîì ñ Ðîññèåé
ñîêðàòèëèñü. Íî â âûøåóêàçàííûõ ñîöèàëüíûõ ñôåðàõ ñóùåñò-
âåííûõ èçìåíåíèé â ôèíàíñèðîâàíèè èõ ãîñóäàðñòâîì íå ïðî-
èçîøëî, åñëè íå ñ÷èòàòü ñðî÷íîé ïîìîùè ìàëîèìóùèì ãðàæäà-
íàì è ìåëêèì ïðåäïðèíèìàòåëÿì â ïåðèîä ãëîáàëüíîãî ôèíàí-
ñîâîãî êðèçèñà 2008—2009 ãã., êîòîðûé çàòðîíóë Âüåòíàì.

Íà ïðîòÿæåíèè äâóõ ýòàïîâ ñèñòåìíîé òðàíñôîðìàöèè áåç
äîñòàòî÷íîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè è ãîñäîòàöèé îñòàâàëñÿ ïî÷òè
âåñü íåôîðìàëüíûé ñåêòîð, âêëþ÷àþùèé ìàëîå, íåçàðåãèñòðè-
ðîâàííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, â òîì ÷èñëå ðàçëè÷íûå ôîðìû
èíäèâèäóàëüíîé è ñåìåéíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íà
äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ áîëåå 30 % ÂÂÏ.

Âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (â ñðåäíåì 7,2 %)
â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè XXI âåêà ïðèâåëè ê ðîñòó ïîäóøåâîãî âà-
ëîâîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà äî 1200 äîëë. ÑØÀ â 2010 ã.,1

îäíàêî ýòîãî íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû ïðåîäîëåòü íèçêóþ ïëàíêó
ïðîèçâîäñòâà ÂÂÏ. Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà â öåëîì íå ñòàëà îäíèì
èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ ñòàáèëüíîñòè è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ïðîöåññîâ èíäóñò-
ðèàëèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè.

Ñåé÷àñ, âñëåäñòâèå ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà è ñòàãíàöèè, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Àçèè èäóò ïîèñêè íî-
âîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ. Òðóäíîñòè âûáîðà íîâîé ìîäåëè Âüåòíàìà
ñâÿçàíû ñ åå ñëàáûì òåîðåòè÷åñêèì îáîñíîâàíèåì. Â îòëè÷èå îò
Êèòàÿ íè â íàó÷íûõ òðóäàõ, íè â ïðîãðàììå ÊÏÂ, óòâåðæäåí-
íîé íà XI ñúåçäå, íå áûëè îáîçíà÷åíû èñòîðè÷åñêèå ðàìêè
îêîí÷àíèÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà (â ÊÍÐ åãî ðóáåæîì îïðåäåëå-
íà ñåðåäèíà XXI âåêà). Íå ÿñíî òàêæå, êàê áóäåò ïðîèñõîäèòü
ýâîëþöèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â ñîöèàëèñòè÷åñêóþ, êàêîâ
ïóòü ê ãðàæäàíñêîìó äåìîêðàòè÷åñêîìó îáùåñòâó è ñîõðàíèòñÿ
ëè îäíîïàðòèéíàÿ ñèñòåìà? Íà âñå ýòè âîïðîñû âî Âüåòíàìå ìû
íå íàõîäèì ïîêà ÷åòêèõ îòâåòîâ. Âèäèìî, íåäîðàáîòêè òåîðåòè-
÷åñêîé êîíöåïöèè â íàó÷íîé ñðåäå áûëè ñâÿçàíû ñ «áîÿçíüþ»
îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñòíûõ ÷åðò íûíåøíåãî ïåðåõîäíîãî ñòðîÿ.
Íè â ïàðòèéíûõ äîêóìåíòàõ, íè â íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ íå ïî-
êàçàíî, áóäåò ëè ðàçâèâàòüñÿ â ÑÐÂ â ðàìêàõ èçáðàííîé ìîäåëè
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ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûé èëè ïîñòèíäóñòðèàëüíûé êàïèòàëèçì.
Çàìàë÷èâàåòñÿ èëè ïðåóìåíüøàåòñÿ ðîëü íåãîñóäàðñòâåííûõ óê-
ëàäîâ, êðóïíîãî, ñðåäíåãî è ìåëêîãî áèçíåñà â ìîäåðíèçàöèè
ýêîíîìèêè, â ñèñòåìíîé òðàíñôîðìàöèè îáùåñòâà, íå ðàçðàáî-
òàíà òåîðèÿ ìîäåðíèçàöèè âüåòíàìñêîé ñîöèàëüíîé ìîäåëè.

Ýòà ìîäåëü â åå íûíåøíåì âèäå âûñòóïàåò, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, êàê äîòàöèîííàÿ, çàâèñèìàÿ îò ãîñóäàðñòâà, à ñ äðóãîé —
êàê óäîâëåòâîðÿþùàÿ ñîöèàëüíûå íóæäû ïðåîáëàäàþùåé ÷àñòè
âüåòíàìñêîãî íàñåëåíèÿ â äóõå ñàìîîáåñïå÷åíèÿ. Î÷åðåäíàÿ ïî-
ïûòêà óðàâíÿòü ïðàâà ãðàæäàí â ïîëó÷åíèè ñîöèàëüíûõ áëàã îò
ãîñóäàðñòâà è ñôîðìóëèðîâàòü ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé
áûëà ïðåäïðèíÿòà â ñâÿçè ñ ïîñëåäñòâèÿìè ãëîáàëüíîãî êðèçèñà
2008—2009 ãã. Êðèçèñ âñêðûë íåîáõîäèìîñòü îáíîâëåíèÿ íå
òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîé, íî è ñîöèàëüíîé ìîäåëè. XI ïàðòñúåç-
äîì îïðåäåëåí ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà-
÷è — 2011—2020 ãã. Âñòàåò âîïðîñ î òîì, ìîæíî ëè ñ÷èòàòü ýòîò
ïåðèîä ïåðåõîäîì ê òðåòüåìó ýòàïó ñèñòåìíîé òðàíñôîðìàöèè,
êîãäà â îòëè÷èå îò âòîðîãî ýòàïà äëÿ ïîääåðæêè ñîöèàëüíîé
ñôåðû íåîáõîäèìî ó÷àñòèå íå òîëüêî ãîñóäàðñòâà è äîíîðñêîãî
ñîîáùåñòâà, íî è êðóïíîãî âüåòíàìñêîãî ÷àñòíîãî áèçíåñà.

Êàê îòìå÷àþò ìíîãèå âüåòíàìñêèå ýêîíîìèñòû, ôàêòîðîâ
ìîäåðíèçàöèè ñîöèàëüíîé ìîäåëè ó Âüåòíàìà íåäîñòàòî÷íî:
ýêîíîìèêà îñòàåòñÿ ñëàáîé, íåýôôåêòèâíîé, ðåñóðñîâ äëÿ îá-
íîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû òàêæå íåäîñòàòî÷íî. Íà ñúåçäå ïî
ýòîìó ïîâîäó áûëî ñêàçàíî ñëåäóþùåå: «Ýêîíîìèêà ðàçâèâà-
ëàñü åùå íåäîñòàòî÷íî óñòîé÷èâî, êà÷åñòâî ðîñòà, ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü, ýôôåêòèâíîñòü, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè
îñòàþòñÿ íà íèçêîì óðîâíå, ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè
íåäîñòàòî÷íî ñáàëàíñèðîâàíû, à ðàçðàáîòêà è ýôôåêòèâíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ ðîñòà îãðàíè÷åíû. Ýêî-
íîìè÷åñêèé ðîñò îïèðàëñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà ôàêòîðû ýêñ-
òåíñèâíîãî òèïà, õîçÿéñòâåííàÿ æèçíü ìåäëåííî ïåðåñòðàèâà-
åòñÿ íà èíòåíñèâíûé ïóòü. Â êóëüòóðíîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ
ñîõðàíÿþòñÿ ìíîãèå íåäîñòàòêè, â ðÿäå àñïåêòîâ îíè îñòàþòñÿ
îòñòàëûìè. Îêðóæàþùàÿ ñðåäà Âüåòíàìà ïî-ïðåæíåìó ïîäâåð-
ãàåòñÿ çàãðÿçíåíèþ. Íåñîâåðøåíñòâî ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòó-
òîâ, íèçêîå êà÷åñòâî ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, íåäîñòàòî÷íî ðàç-
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âèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà âî ìíîãîì ïðåïÿòñòâóåò áûñòðîìó ðàçâè-
òèþ ñòðàíû. Ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïîêà íå ïîëíîñòüþ
ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ ïðåâðàùåíèÿ ÑÐÂ â ñîöèàëèñòè÷åñêè
îðèåíòèðîâàííîå èíäóñòðèàëüíîå ãîñóäàðñòâî».2

Äëÿ òîãî ÷òîáû ðåøèòü âñå ýòè ïðîáëåìû, Âüåòíàì äîëæåí
ñîõðàíÿòü óñòîé÷èâî âûñîêèå òåìïû ðàçâèòèÿ è ýêîíîìè÷åñêóþ
ñòàáèëüíîñòü. XI ñúåçä ÊÏÂ ïðèçâàë äîáèâàòüñÿ äîñòèæåíèÿ
ñðåäíåãîäîâûõ òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ â 2011—2020 ãã. íà óðîâíå 7—
8 %, ê 2020 óâåëè÷èòü â 2,2 ðàçà îáúåì ÂÂÏ ïî ñðàâíåíèþ ñ
2010 ã. è òåì ñàìûì äîâåñòè óðîâåíü ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ äî
3000—3200 äîëë. ÑØÀ. Çà ñ÷åò òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè
ïðåäóñìîòðåíî ïîâûñèòü äîëþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè
äî 40 % â ïðîìûøëåííîñòè, ñíèçèòü óðîâåíü çàíÿòîñòè â àãðàð-
íîé ýêîíîìèêå äî 30 % òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ.3 Âûïîëíèâ
ýòè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è, Âüåòíàì ñìîæåò ïåðåéòè èç
ãðóïïû ñëàáîðàçâèòûõ â ãðóïïó ñðåäíåðàçâèòûõ ñòðàí, â ò.÷. ïî
ñðåäíèì ïîêàçàòåëÿì èñïîëüçîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
(ÈÐ×Ï); ñòàáèëèçèðîâàòü ñðåäíåãîäîâûå òåìïû åñòåñòâåííîãî
ðîñòà íàñåëåíèÿ íà óðîâíå 1,1 %, ñðåäíþþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
æèçíè íàñåëåíèÿ â 2020 ã. äîâåñòè äî 75 ëåò. Ñðåäè äðóãèõ çàäà÷,
õàðàêòåðèçóþùèõ êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû
áûòü ðåøåíû â ñîöèàëüíîé ñôåðå â òåêóùåì äåñÿòèëåòèè, íà XI
ñúåçäå ÊÏÂ áûëè íàçâàíû: ïîâûñèòü äîëþ êâàëèôèöèðîâàííûõ
ðàáî÷èõ äî 55 % ê îáùåìó ÷èñëó çàíÿòûõ; åæåãîäíî ñíèæàòü êî-
ëè÷åñòâî áåäíûõ ñåìåé íà 2—3 %, ñîêðàùàòü ðàçëè÷èÿ â äîõîäàõ
ìåæäó îòäåëüíûìè ðåãèîíàìè è ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ; èçáàâèòü-
ñÿ îò âåòõèõ æèëûõ ñòðîåíèé, äîâåñòè äîëþ îáóñòðîåííûõ êâàð-
òèð â îáùåì æèëèùíîì ôîíäå â ãîðîäàõ äî 70 %, ñðåäíþþ íîð-
ìó æèëïëîùàäè íà ÷åëîâåêà ïîäíÿòü äî 25 êâ. ì4.

2. Áîëåâûå òî÷êè ñîöèàëüíîé ñèñòåìû Âüåòíàìà

Áîðüáà ñ áåäíîñòüþ. Ðåçóëüòàòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ïðèìåíèòåëüíî ê ðûíî÷íûì
óñëîâèÿì íà÷àëè ðàçðàáàòûâàòüñÿ ñ êîíöà ÕÕ âåêà. Îñíîâíîé
óïîð â íèõ áûë ñäåëàí íà ñòðàòåãèþ ïîäúåìà äåïðåññèâíûõ, â
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îñíîâíîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, â êîòîðûõ
ïðîæèâàåò áNëüøàÿ ÷àñòü áåäíîãî íàñåëåíèÿ.

Âüåòíàì îòíîñèòñÿ ê ñòðàíàì ñ âûñîêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëå-
íèÿ (265 ÷åëîâåê íà 1 êâ. êì) è áûñòðî óâåëè÷èâàþùèìñÿ íàñåëå-
íèåì. Îáùåðåñïóáëèêàíñêàÿ ïåðåïèñü áûëà ïðîâåäåíà â 2009 ã.,
à â 2011 ã. ïî îöåíêå Ãîññòàòà â ñòðàíå ïðîæèâàëî 87 840 òûñ.
÷åëîâåê5. Ïðîöåññ óðáàíèçàöèè â ÑÐÂ ïðîòåêàåò ïî ðàçíûì ïðè-
÷èíàì äîâîëüíî ìåäëåííî, ïîýòîìó íàñåëåíèå â ñåëüñêèõ ðàé-
îíàõ â 2011 ã. (59 951,8 òûñ. ÷åëîâåê) ïî÷òè ñîîòâåòñòâîâàëî ïîêà-
çàòåëþ 2005 ã. (60 060,1 òûñ. ÷åëîâåê). ×èñëåííîñòü ãîðîäñêîãî
íàñåëåíèÿ â 2011 ã. ñîñòàâèëà 27 888,2 òûñ. ÷åëîâåê, ò. å. âûðîñëà
íà 5,5 ìëí — äî 31,75 %.

Âïåðâûå â êà÷åñòâå ýêñïåðèìåíòà áîðüáû ñ áåäíîñòüþ áûë
âûáðàí ãîðîä Õîøèìèí â 1992 ã., à ñ 1993 ã. â ýòó ðàáîòó âêëþ-
÷èëèñü ìíîãèå ïðîâèíöèàëüíûå îðãàíû âëàñòè. Èõ îïûò áûë
ïîëîæåí â îñíîâó ïåðâîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâèòåëüñòâåííîé
ïðîãðàììû ¹ 120.

Ïîìèìî àãðàðíîé ñôåðû â ïðîãðàììó áûëè âêëþ÷åíû ïðî-
åêòû, êàñàþùèåñÿ òàêèõ ñîöèàëüíûõ ñôåð, êàê óâåëè÷åíèå çà-
íÿòîñòè, îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå. Ðåçóëüòàòèâíîé ñðåäè
ïðàâèòåëüñòâåííûõ èíèöèàòèâ ïî ïðåîäîëåíèþ áåäíîñòè ñòàëà
2-àÿ Ïðîãðàììà (¹ 135), óòâåðæäåííàÿ 31 èþëÿ 1998 ãîäà. Ïðî-
ãðàììà ¹ 135 âêëþ÷èëà â ñôåðó ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè 52
ïðîâèíöèè, ðàñøèðèëà ãîñïîääåðæêó ïðîåêòîâ ïî ñòðîèòåëüñò-
âó èíôðàñòðóêòóðû â ãîðíûõ ðàéîíàõ, ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ
â ãëóáèíêå. Âñåãî èç ãîñáþäæåòà ïðîâèíöèàëüíûì áàíêàì,
âêëþ÷åííûì â Ïðîãðàììó ¹ 135, áûë âûäåëåí 21 òðëí äîíãîâ.
Ëüãîòíûå êðåäèòû îò íèõ ïîëó÷èëè 2362 ñåëüñêèõ êîììóí â 22
ïðîâèíöèÿõ ñòðàíû. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáúåìà ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ áîðüáû ñ áåäíîñòüþ, ïðàâèòåëüñòâî
ðàçðàáîòàëî êðèòåðèè îöåíêè óðîâíÿ áåäíîñòè, èñõîäÿ èç ìå-
ñÿ÷íûõ äîõîäîâ íóæäàþùèõñÿ. Â 2006 ã. â ãîðîäå îí áûë óñòà-
íîâëåí â ðàçìåðå 260 òûñ. äîíãîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ (0,54 äîëë.
â ñóòêè), â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè — 200 òûñ. äîíãîâ (0,42 äîëë.) è
ïåðèîäè÷åñêè ïîâûøàëñÿ ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè6. Ïðîãðàììà îõ-
âàòèëà ýòíè÷åñêèå ãðóïïû â ãîðíûõ ðàéîíàõ è âñåõ æèòåëåé îò-
äàëåííûõ ðàéîíîâ7.
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Â âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ¹ 135 áûëè çà-
äåéñòâîâàíû ìèíèñòåðñòâà è öåíòðàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå
îðãàíû, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, êðóïíåéøèå ãîñêîðïîðà-
öèè (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1. Çàòðàòû íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ¹ 135
â 1999—2002 ãã., ìëí äîíãîâ

Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ
Ãîäû

1999 2000 2001 2002

Ìèíèñòåðñòâà è öåíòðàëüíûå îðãàíû 19 945 10 670 25 680 16 750

Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè 510 410 140 270

Ïðîâèíöèè è ãîðîäà, âêëþ÷åííûå â ïðîãðàììó 19 853 5547 13 000 10 000

Ãîñêîðïîðàöèè 29 403 44 650 47 000 29 700

Âñåãî 69 711 61 277 85 820 56 720

Èñòî÷íèê: Vietnam Economic Review, 2003. ¹ 6. Ð. 39.

Êîîðäèíàöèþ âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû ¹ 135 îñóùåñòâëÿë â
óêàçàííûé ïåðèîä Êîìèòåò ïî äåëàì ýòíè÷åñêèõ è ãîðíûõ ðå-
ãèîíîâ (Committee of Ethnicities and Mountainous Regions). Ïîä
åãî ïàòðîíàæåì áûëè ðåàëèçîâàíû 6 èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ:
1. Ïðîåêò ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ èððèãàöèþ,
ñòðîèòåëüñòâî âîäíûõ êàíàëîâ, î÷èñòêè ïèòüåâîé âîäû; 2. Ïðî-
åêò îáóñòðîéñòâà öåíòðîâ ñåëüñêèõ îáùèí, âêëþ÷àÿ øêîëû,
áîëüíèöû; 3. Ïðîåêò ïëàíèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè íàñåëåíèÿ â îõâà÷åííûõ ïðîãðàììîé ¹ 135 ðåãèîíàõ, âíóò-
ðåííåé ìèãðàöèè, ñîõðàíåíèÿ íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû â ðàé-
îíàõ ïðîæèâàíèÿ íàöìåíüøèíñòâ, ïðèãðàíè÷íûõ, ïðèáðåæíûõ
ðàéîíàõ; 4. Ïðîåêò ïîääåðæêè òðàäèöèîííûõ äëÿ ýòèõ ðàéîíîâ
ñåëüñêîãî è ëåñíîãî õîçÿéñòâà, ðàçâèòèÿ è ïî íåîáõîäèìîñòè
ñîçäàíèÿ çîí ïåðåðàáîòêè ïðîäóêöèè ýòèõ îòðàñëåé; 5. Ïðîåêò
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îáó÷åíèÿ, êóëüòóðû, ïðîôåññèîíàëèçìà,
âïëîòü äî îáùèí, äåðåâåíü, ìàëûõ ïîñåëåíèé â ãîðíûõ ðàéîíàõ
è ðàéîíàõ ïðîæèâàíèÿ íàöìåíüøèíñòâ. Ýòîò ïðîåêò âêëþ÷àë
ïðîïàãàíäó â óêàçàííûõ ìåñòàõ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïàð-
òèè è ðåôîðìó óïðàâëåíèÿ; 6. Ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñò-
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íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà èñêîðå-
íåíèå ãîëîäà è ñíèæåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè â ðàéîíàõ, âêëþ÷åí-
íûõ â ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ¹ 1358.

Ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïðèâåëà
ê ñíèæåíèþ áåäíîñòè. Åñëè â 1998 ã. äîëÿ æèâóùèõ â êðàéíåé
íèùåòå ñðåäè âñåãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿëà 37,4 %, òî ïîñëå âû-
ïîëíåíèÿ ïðîãðàììû ¹ 135 ñíèçèëàñü äî 28,9 % â 2002 ã.,
13,4 % â 2008 ã. è 12,6 % â 2011 ã.

Óñïåõè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ðîñò áþäæåòíûõ ðàñõî-
äîâ íà ñîöèàëüíûå öåëè ñïîñîáñòâîâàëè äàëüíåéøåìó ñíèæå-
íèþ ÷èñëåííîñòè áåäíîãî íàñåëåíèÿ. Ïðèâåäåì ñòàòèñòèêó çà
ïåðèîä 1998—2008 ãã. (òàáë. 2)9.

Òàáëèöà 2. Ñíèæåíèå äîëè êðàéíå áåäíûõ ñåìåé â 1998—2008 ãã.

Ðåãèîí
Ãîä

1998 2002 2004 2008

Äåëüòà Êðàñíîé ðåêè 29.3 22.4 12.1 8.6

Cåâåðî-Âîñòîê 62.0 38.4 29.4 24.3

Ñåâåðî-Çàïàä 73.4 68.0 58.6 45.7

Ñåâåðíàÿ ÷àñòü ×óíãáî 48.1 43.9 31.9 22.6

Þæíàÿ ÷àñòü ×óíãáî 34.5 25.2 19.0 13.7

Öåíòðàëüíîå ïëîñêîãîðüå 52.4 51.8 33.1 24.1

Þãî-Âîñòîê 12.2 10.6 5.4 3.5

Äåëüòà ð. Ìåêîíã 36.9 23.4 19.5 12.3

Â öåëîì ïî ñòðàíå 37.4 28.9 15.5 13.4

Èñòî÷íèê: General Statistical Office — Data of Vietnam Living Standards
Surveys. 2006, 2008. Statistical Handbook of Vietnam, 2011. P. 202.

Ïðè àíàëèçå óðîâíÿ áåäíîñòè îáû÷íî âñòàåò âîïðîñ, ÷òî
ïðèíÿòü çà ïîðîã áåäíîñòè. Â Êèòàå, íàïðèìåð, ôèêñèðîâàííûé
ïîðîã áåäíîñòè íàõîäèòñÿ íàìíîãî íèæå ñðåäíåìèðîâîãî. Îá
ýòîì çàÿâèë ÷ëåí Âñåêèòàéñêîãî êîìèòåòà Íàðîäíîãî ïîëèòè÷å-
ñêîãî êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà Êèòàÿ Øýíü Âýíü â ìàðòå 2011 ã.
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Ïî åãî ñëîâàì, áîëåå 100 ìëí áåäíûõ ãðàæäàí ñòðàíû íå ñ÷èòà-
þòñÿ áåäíûìè â ðåçóëüòàòå «ïåðåêîñà» â ñèñòåìå èçìåðåíèÿ
ñðåäíåìåñÿ÷íûõ äîõîäîâ10. Âî Âüåòíàìå ïîðîã áåäíîñòè îôèöè-
àëüíî îïðåäåëåí íà óðîâíå 0,5 äîëë. â ñóòêè, òîãäà êàê â ñîîò-
âåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè, â òîì ÷èñëå ñòàíäàð-
òàìè Âñåìèðíîãî áàíêà è ÎÎÍ, îí áûë âäâîå, à ñåãîäíÿ âòðîå
âûøå: â êà÷åñòâå àáñîëþòíî áåäíûõ â ìèðå ðàññìàòðèâàþòñÿ òå,
êòî çàðàáàòûâàåò ìåíüøå 1—1,5 äîëëàðîâ ÑØÀ â ñóòêè. Ñàìî
ïîíÿòèå «áåäíîñòü» èìååò âî Âüåòíàìå áîëåå øèðîêîå òîëêîâà-
íèå, ïîñêîëüêó èì îïðåäåëÿþò íå òîëüêî íèçêèé æèçíåííûé
ñòàíäàðò ïî ïîòðåáëåíèþ, íî è íèçêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ,
äåòñêóþ íåãðàìîòíîñòü, íèçêóþ êâàëèôèêàöèþ çàíÿòûõ, íèç-
êèé êóëüòóðíûé óðîâåíü. Ýòè ïðîÿâëåíèÿ «áåäíîñòè» â ïåðâóþ
î÷åðåäü õàðàêòåðíû äëÿ ìåñò ïðîæèâàíèÿ íàöìåíüøèíñòâ â
ãîðíûõ è âûñîêîãîðíûõ, îòäàëåííûõ ðàéîíàõ, ãäå â 2002 ã. äîëÿ
áåäíûõ ñåìåé äîñòèãàëà ìàêñèìàëüíî âûñîêîãî ïîêàçàòåëÿ â
70 % è áûëà ñíèæåíà â 2008 ã. äî 46 %11.

Ïðè÷èíà ñîõðàíåíèÿ áåäíîñòè è íåäîåäàíèÿ ëþäåé êðîåòñÿ
â ÷ðåçâû÷àéíî ìåëêèõ çåìåëüíûõ íàäåëàõ ó êðåñòüÿí, çàíÿòûõ â
ðàñòåíèåâîäñòâå. Ñîõðàíÿåòñÿ íèçêàÿ ïîñåùàåìîñòü øêîë, íå
èñïîëíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïî îõâàòó äåòåé øêîëü-
íûì îáðàçîâàíèåì. 10 % äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà â ðàéîíàõ
ïðîæèâàíèÿ íàöìåíüøèíñòâ âîîáùå íå ïîñåùàþò íà÷àëüíóþ
øêîëó. Îäíà èç ïðè÷èí ñîñòîèò â îòñóòñòâèè ó ðîäèòåëåé
ñðåäñòâ äëÿ îïëàòû äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã øêîëüíîãî îáó÷åíèÿ.
Âûñîêèé óðîâåíü áåäíîñòè òàêæå çà÷àñòóþ âûçâàí îòñóòñòâèåì
ó íåêîòîðûõ êàòåãîðèé áåäíûõ ñåìåé ñåðòèôèêàòà àäìèíèñòðà-
òèâíûõ îðãàíîâ íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèé, îñîáåííî ýòî ÿâëåíèå
ðàñïðîñòðàíåíî ñðåäè ëèøåííûõ ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó ïðîæè-
âàíèÿ.

Îäíèì èç ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû áîðüáû ñ áåäíîñòüþ ñòàëî íå÷åòêîå ðàñïðåäåëåíèå
âûäåëåííûõ ðåñóðñîâ ïî ðàéîíàì è ñëàáûé êîíòðîëü íàä èõ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñî ñòîðîíû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Çäåñü êðîåò-
ñÿ ïðè÷èíà ðîñòà êîððóïöèè è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ
íå ïî íàçíà÷åíèþ. Íåîáõîäèìî áîëåå ÷åòêîå, àäðåñíîå ðàñïðå-
äåëåíèå ñðåäñòâ, óñèëåíèå íàäçîðà è îò÷åòíîñòè çà èõ èñïîëüçî-
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âàíèåì. Ïîìèìî ýòîãî, äîëæíà èçìåíèòüñÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðî-
âàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ñ òåì ÷òîáû ïîëíîñòüþ îñâîáîäèòü íà÷àëü-
íóþ øêîëó îò äîïîëíèòåëüíîé îïëàòû çà îáó÷åíèå.

Ïëîõèå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â ýêîëîãè÷åñêè íå-
áëàãîïðèÿòíûõ ðàéîíàõ âûçâàíû òàêæå îòñóòñòâèåì âîäíûõ
î÷èñòèòåëüíûõ óñòðîéñòâ. Âî Âüåòíàìå î÷åíü îñòðî ñòîèò ïðî-
áëåìà «÷èñòîé âîäû». Â ðàáîòå ïî Ìåæäóíàðîäíîìó ñîäåéñòâèþ
ðàçâèòèþ (ÎÄÀ) ýòîé ñòðàíå ïðîãðàììà «÷èñòîé âîäû» íàõîäèò-
ñÿ ïîýòîìó ñðåäè ïðèîðèòåòíûõ. Â 1998 ã. òîëüêî 32 % ñåëüñêîãî
íàñåëåíèÿ ÑÐÂ èìåëî äîñòóï ê «÷èñòîé» âîäå (èëè 23 ìëí ÷åëî-
âåê), â 2004 ã. 60 % (40 ìëí ÷åëîâåê), íî 40 % ïðîäîëæàëè æèòü
â óñëîâèÿõ, âûçûâàþùèõ èíôåêöèîííûå çàáîëåâàíèÿ12.

Â 2010 ã. áûëà ïðèíÿòà òðåòüÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà
ïîääåðæêè îòñòàëûõ ðàéîíîâ. Â ïðàâèòåëüñòâåííîì ïîñòàíîâ-
ëåíèè «Î íàïðàâëåíèÿõ óñòîé÷èâîãî ñíèæåíèÿ áåäíîñòè íà ïå-
ðèîä 2011—2020 ãã.» ïðåäóñìîòðåíî îêàçàíèå ìàòåðèàëüíîé ïî-
ìîùè 2,5 ìëí ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí, îðãàíèçàöèÿ íîâûõ ðàáî-
÷èõ ìåñò, ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ è ïåðåïîäãîòîâêè ñ
óïîðîì íà ðàçâèòèå îáùèí è óåçäîâ â ãîðíûõ, ïðèáðåæíûõ, îñò-
ðîâíûõ è îòäàëåííûõ ðàéîíàõ ñòðàíû.

3. Äîõîäû íàñåëåíèÿ. Óðîâåíü ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà

Áûñòðûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è àêòèâíîñòü ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà, ôîðìèðîâàíèå ñðåäíåãî êëàññà ïîçâîëèëè ïîâû-
ñèòü ñðåäíåìåñÿ÷íûå äîõîäû â 1998—2010 ãã. ñ 221,1 òûñ. äîíãîâ
äî 1387 òûñ. äîíãîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ â öåëîì ïî ñòðàíå. Â ãî-
ðîäàõ â 2011 ã. ñðåäíåìåñÿ÷íûå äîõîäû ðàâíÿëèñü 2130 òûñ. äîí-
ãîâ, â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ — 1070 òûñ. äîíãîâ (òàáë.3).

Ñ 2006 ïî 2010 ãã. ñðåäíåìåñÿ÷íûå ðàñõîäû â ðàñ÷åòå íà
äóøó íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëèñü â 2,5 ðàçà, ñ 511 òûñ. äîíãîâ äî
1211 òûñ. äîíãîâ. Ðàñõîäû â ãîðîäàõ âûðîñëè ñ 812 òûñ. äîíãîâ
äî 1828 òûñ. äîíãîâ, â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ñ 402 òûñ. äîíãîâ äî
950 òûñ., ò. å. áûëè â 2,5 ðàçà ìåíüøå, ÷åì ó ãîðîæàí.

Îáùèì ïîêàçàòåëåì ðàçðûâà â óðîâíå áëàãîñîñòîÿíèÿ áåä-
íûõ è áîãàòûõ ñåìåé â ìèðîâîé ñòàòèñòèêå ÿâëÿåòñÿ îöåíêà â
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êâàíòèëÿõ (the quintiles — 20-ïðîöåíòíûõ ãðóïïàõ), êîòîðàÿ
ïðèìåíÿåòñÿ è âî âüåòíàìñêîé ïðàêòèêå.

Ïîðàéîííàÿ ñòàòèñòèêà äîõîäîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ â êâàí-
òèëÿõ (òàáë. 4) ïîêàçûâàåò, ÷òî ïî÷òè ïîâñåìåñòíî ðàçðûâ â
êâàíòèëÿõ âûðîñ, êðîìå Þãî-Âîñòîêà è Öåíòðàëüíîãî ïëàòî.
Â ãîðíûõ è âûñîêîãîðíûõ ðàéîíàõ ïðîæèâàíèÿ íàöìåíüøèíñòâ
ðàçðûâ áûë çíà÷èòåëüíûì.

Òàáëèöà 4. Äîõîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ðàéîíàõ ÑÐÂ ïî êâàíòèëÿì
â 2002—2010 ãã.

Ãîä
Íèæíÿÿ 20%-íàÿ

ãðóïïà,
òûñ. äîíãîâ/ìåñ.

Âåðõíÿÿ 20%-íàÿ
ãðóïïà,

òûñ. äîíãîâ/ìåñ.

Ðàçðûâ ìåæäó âåðõíåé
è íèæíåé 20 %
ãðóïïîé, ðàç

Âåñü Âüåòíàì 2002
2004
2006
2010

108
142
184
369

873
1182
1542
3410

8.1
8.3
8.4
9.2
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Òàáëèöà 3. Äîõîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ â ìåñÿö â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ÑÐÂ
â 1998—2010 ãã., òûñ. äîíãîâ

Ðåãèîí
Ãîä

1998 2002 2004 2010

Äåëüòà Êðàñíîé ðåêè 227,0 271,2 273,5 1580

Ñåâåðî-Âîñòîê 175,8 220,2 293,8 905

Ñåâåðî-Çàïàä 175,8 179,0 233,2

Ñåâåðíàÿ ÷àñòü ×óíãáî 162,3 192,8 252,7 1018

Þæíàÿ ÷àñòü ×óíãáî 197,5 247,6 330,8

Öåíòðàëüíîå ïëîñêîãîðüå 251,1 201,8 295,3 1088

Þãî-Âîñòîê 385,1 447,6 577,0 2304

Äåëüòà ð. Ìåêîíã 245,8 258,4 335,1 1247

Âüåòíàì â öåëîì 221,1 269,1 359,7 1387

Èñòî÷íèê: General Statistical Office — Data of Vietnam Living Standards
Surveys. Hanoi, 2008; Statistical Handbook, 2011. P. 199; Statistical Yearbook
2011. Hanoi, 2012. P. 658.

Ãîä
Íèæíÿÿ 20%-íàÿ

ãðóïïà,
òûñ. äîíãîâ/ìåñ.

Âåðõíÿÿ 20%-íàÿ
ãðóïïà,

òûñ. äîíãîâ/ìåñ.

Ðàçðûâ ìåæäó âåðõíåé
è íèæíåé 20 %
ãðóïïîé, ðàç

Äåëüòà Êðàñíîé
ðåêè

2002
2004
2006
2010

121
164
215
468

828
1140
1518
3744

6.9
7.0
7.1
8.0

Ñåâåðî-Âîñòîê 2002
2004
2006
2010*

95
124
169
282

588
872
1205
2137

6.2
7.0
7.1
7.6

Ñåâåðî-Çàïàä 2002
2004
2006

75
95
134

447
612
880

5.0
6.4
6.6

Ñåâåðíàÿ ÷àñòü
×óíãáî

2002
2004
2006

2010**

89
114
148
317

519
684
934
2283

5.8
6.0
6.3
7.2

Þæíàÿ ÷àñòü
×óíãáî

2002
2004
2006

113
141
188

657
918
1235

5.8
6.5
6.6

Öåíòðàëüíîå
ïëîñêîãîðüå

2002
2004
2006
2010

86
119
157
356

547
904
1229
2526

6.4
7.6
7.9
7,1

Þãî-Âîñòîê 2002
2004
2006
2010

165
233
299
720

1493
2033
2626
5573

9.0
8.7
8.8
7.7

Äåëüòà ðåêè
Ìåêîíã

2002
2004
2006
2010

126
159
210
395

860
1071
1427
2908

6.8
6.7
6.8
7.4

Èñòî÷íèê: General Statistical Office — Data of Vietnam Living Standards
Surveys. Hanoi, 2008; Statistical Handbook, 2011. P. 199; Statistical Yearbook
2011. Hanoi, 2012. P.658.

Ïðèìå÷àíèÿ: * Äàííûå äàíû âìåñòå äëÿ Ñåâåðî-Âîñòîêà è Ñåâåðî-Çàïàäà.
** Äàííûå äàíû âìåñòå äëÿ ñåâåðíîé è þæíîé ÷àñòåé ×óíãáî.

×àñòü òðåòüÿ. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ÑÐÂ 125

Îêîí÷àíèå òàáë. 4



Óðîâåíü ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà â ìèðîâîé ñòàòèñòèêå èç-
ìåðÿåòñÿ òàêæå êîýôôèöèåíòîì Äæèíè ïî äâóì ïàðàìåòðàì: ïî
ïîòðåáëåíèþ (The consumption expenditure) è ïî âåëè÷èíå äîõî-
äîâ (the Income). Âî Âüåòíàìå êîýôôèöèåíò Äæèíè ïî ïîòðåá-
ëåíèþ óâåëè÷èëñÿ ñ 1993 ïî 2006 ãã., ò. å. â ïåðèîä èíòåíñèâíî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñ 0,34 äî 0,36, õîòÿ ðÿä ýêñïåðòîâ äàåò
áîëåå âûñîêèå äàííûì. Ê òîìó æå ýòè öèôðû íå îòðàæàþò áî-
ëåå ãëóáîêîé ðàçíèöû â ïîòðåáëåíèè èç-çà ñîêðûòèÿ îáúåìà
èìåþùèõñÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã áîãàòîé ÷àñòüþ íàñåëåíèÿ, íå-
ïîëíîé îò÷åòíîñòè ïî äîõîäàì â íàëîãîâîé äåêëàðàöèè, ñîêðû-
òèÿ ÷àñòè íàêîïëåííîãî áîãàòñòâà â îôôøîðàõ.

Êîýôôèöèåíò Äæèíè ïî óðîâíþ äîõîäîâ çà 1993—2008 ãã.
ïî îôèöèàëüíûì äàííûì âûðîñ ñ 0,34 äî 0,43, ðàçðûâ â óðîâíå
äîõîäîâ ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè òåì ñàìûì óâåëè÷èëñÿ çà
ýòîò ïåðèîä â 8,4 ðàçà13. Â 2010 ã. êîýôôèöèåíò Äæèíè ïî óðîâ-
íþ äîõîäîâ áûë ðàâåí 0,433, ò. å. îñòàëñÿ íà óðîâíå 2008 ã., â ò.÷.
â ãîðîäàõ — 0,402, â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ — 0,395. Ïî ðàéîíàì ïî-
êàçàòåëü Äæèíè â 2010 ã. ñîñòàâèë:

• äåëüòà ð. Êðàñíàÿ — 0,408
• äåëüòà ð. Ìåêîíã — 0,398
• Þãî-Âîñòîê — 0,414
• Öåíòðàëüíîãî ïëàòî (Òýéíãóåí) — 0,40814.

Òàáëèöà 5. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëÿ Äæèíè ïî ïîòðåáëåíèþ è ïî óðîâíþ äîõîäîâ âî
Âüåòíàìå

1993 1998 2002 2004 2006 2010

Ïî ðàñõîäàì íà ïîòðåáëåíèå 0,34 0,35 0,37 0,37 0,36 0,36

Ïî óðîâíþ äîõîäîâ 0,35 0,39 0,42 0,41 0,43 0,43

Ðàçðûâ ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè â êâàíòèëÿõ (ðàç) 6,2 7,6 8,1 8,3 8,4 8,4

Èñòî÷íèê: General Statistical Office — Data of Vietnam Living Standards
Surveys. Hanoi, 2006, 2008; Statistical Handbook of Vietnam, 2011. P. 210.

4. Ñîöèàëüíûå ðåôîðìû

Ïîðÿäîê âûïëàòû ïåíñèé è ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé íà ãîñïðåä-
ïðèÿòèÿõ. Ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû áûëè ïåðå÷èñëÿòü íà ïåíñèîí-
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íûå öåëè ìàêñèìàëüíî 15—20 % ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû, íî íå
ìåíüøå 5 % îò îáùèõ äîõîäîâ ïðè ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàë â 10 è
áîëåå ÷åëîâåê. Íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñîöèàëüíîå ïîñîáèå
äîëæíî áûòü âêëþ÷åíî â çàðïëàòó çàíÿòîãî, ÷òîáû ðàáîòíèê ïî
ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ ìîã ïðèáåãàòü ê óñëóãàì íàêîïèòåëü-
íûõ ôîíäîâ è ñòðàõîâûõ êîìïàíèé.

Â öåëîì ïåíñèîííàÿ íàãðóçêà íà ãîñóäàðñòâî áûëà íåâåëèêà,
òàê êàê íà ëèö ñòàðøå 65 ëåò ïîñëå èõ âûõîäà íà ïåíñèþ â íà÷à-
ëå XXI âåêà ïðèõîäèëîñü 5,5 % îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.
Òîëüêî 2 ìëí ÷åëîâåê ïîëó÷àëè ïåíñèþ ïîñëå îêîí÷àíèÿ ðàáî-
òû íà ãîñïðåäïðèÿòèÿõ èëè ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñëóæáû â àðìèè.
Ïî çàêîíó ïåíñèÿ äîëæíà ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 45 % ñðåäíåãîäî-
âîãî ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ñèñòåìà ïîñîáèé ëþäÿì ñ îãðàíè÷åííûìè ôèçè÷åñêèìè âîç-
ìîæíîñòÿìè. Ê íà÷àëó XXI âåêà, ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, â
ñòðàíå íàñ÷èòûâàëîñü 3,5—5 ìëí èíâàëèäîâ, èç íèõ 20—30 %
ïîëó÷èëè óâå÷üÿ â ðåçóëüòàòå ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ15.
Â ðåçóëüòàòå âîéíû, êîòîðóþ âåëè íà þãå Âüåòíàìà ÑØÀ, 3 ìëí
âüåòíàìöåâ áûëè óáèòû è 4,4 ìëí ðàíåíû. Ïðîáëåìà èíâàëèäîâ
âîéíû â ÑÐÂ äî ñèõ ïîð ñòîèò î÷åíü îñòðî.

Èíâàëèäû è âåòåðàíû âîéíû, ñåìüè, ïîòåðÿâøèå êîðìèëü-
öà, ñèðîòû, îäèíîêèå ñòàðèêè ïîëó÷àþò íåáîëüøèå ãîñóäàðñò-
âåííûå ïåíñèè è ïîëüçóþòñÿ íåêîòîðûìè ëüãîòàìè è ïðèâèëå-
ãèÿìè. Åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå èíâàëèäàì ñîñòàâëÿëî â 2007—
2008 ãã. 3—10 äîëë. â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ãäå è êàê çà íèìè
îñóùåñòâëÿëñÿ óõîä. Ñðåäñòâà èç ãîñáþäæåòà (åæåãîäíî 215 ìëí
äîëë.) ÷åðåç Ôîíä ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ïîñòóïàþò 1,5 ìëí ÷å-
ëîâåê ñ ñåðüåçíûìè óâå÷üÿìè. Â 2004 ã. èç ýòîãî èñòî÷íèêà 22 %
íóæäàþùèõñÿ ïîëó÷àëè ïîñòîÿííîå ïîñîáèå, â òîì ÷èñëå 12 %
ñîäåðæàëèñü â ñïåöèàëüíûõ ðåàáèëèòàöèîííûõ öåíòðàõ, îñòàëü-
íûå æèëè çà ñ÷åò îáùèííîé (êîëëåêòèâíîé) ïîääåðæêè.

Ðåôîðìà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â êîíöå 1990-õ ãîäîâ âñåîáùèì
áåñïëàòíûì ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâàíèåì áûëî îõâà÷åíî 8—9 %
íàñåëåíèÿ, èëè 6 ìëí ÷åëîâåê. Ìíîãèå æèòåëè Âüåòíàìà, îñî-
áåííî ïðîæèâàþùèå â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, íå ìîãëè îïëàòèòü ëå-
÷åíèå â áîëüíèöàõ çà ñâîé ñ÷åò ïðè îòñóòñòâèè ñòðàõîâêè. Ïî÷-
òè âî âñåõ ñåëüñêèõ îáùèíàõ åñòü ïóíêòû çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî â
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ñðåäíåì íà êàæäûå äåñÿòü òûñÿ÷ ÷åëîâåê â íèõ ïðèõîäèòñÿ ìå-
íåå 1 ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà16. Èç-çà íåõâàòêè äåíåã ïðåäñòà-
âèòåëè íàöìåíüøèíñòâ ïðåäïî÷èòàþò èäòè ê íàðîäíûì öåëèòå-
ëÿì èëè ëå÷àòñÿ äîìà.

Ðåôîðìà ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà÷àëàñü â 2008 ã. Îíà
ïðåäóñìàòðèâàåò âûäåëåíèå ñðåäñòâ èç ãîñáþäæåòà íà ðàñøèðå-
íèå îõâàòà ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâàíèåì íàñåëåíèÿ, îñîáåííî
íèçêîäîõîäíûõ ãðóïï è äåòåé. Ñîãëàñíî çàêîíó î ìåäèöèíñêîì
ñòðàõîâàíèè îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå äîëæíî
ñòàòü îáùåäîñòóïíûì â 2014 ã. Ñíà÷àëà äîñòóï ê íåìó ïîëó÷èëè
çàíÿòûå â ãîññåêòîðå — â íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ ðàáîò-
íèêè ìîãóò ïðèîáðåñòè ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâêó òîëüêî äîáðî-
âîëüíî. Ñ 2009 ã., ïîìèìî îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ âñåõ äåòåé â âîçðàñòå äî 6 ëåò, ãîñóäàðñòâî ïîêðûâàåò ïî-
ëîâèíó ñòîèìîñòè ñîöèàëüíîé ñòðàõîâêè äëÿ òîé ÷àñòè
íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ òîëüêî íåäàâíî âûøëà èç ãðóïïû íóæäàþ-
ùèõñÿ. Îðãàíû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âûäåëÿþò äåíüãè íà
ïîêóïêó êàðòî÷åê ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ
äëÿ áåäíûõ ãðàæäàí è æèòåëåé òðóäíîäîñòóïíûõ ãîðíûõ ðàé-
îíîâ â ðàìêàõ âûøåíàçâàííîé íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ïî
áîðüáå ñ áåäíîñòüþ (ðàíüøå ÷àñòè÷íî ýòè ñðåäñòâà âûäåëÿëèñü
÷åðåç Îáùåñòâåííûé ôîíä ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ áåä-
íûõ). Ðåôîðìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî â 2010 ã.
äîëÿ íàñåëåíèÿ, îõâà÷åííàÿ îáÿçàòåëüíûì ìåäèöèíñêèì ñòðà-
õîâàíèåì, âîçðîñëà äî 62 %17.

Ðåôîðìà íàëîãîâîé ñèñòåìû. Ðåôîðìà ïðîøëà â òðè ýòàïà. Íà
ïåðâîì ýòàïå ïðàâèòåëüñòâî ââåëî íàëîãè âìåñòî îò÷èñëåíèé îò
ïðèáûëè ãîñïðåäïðèÿòèé, óñòàíîâèëî íåîäèíàêîâûé ðåæèì íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ðàçíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè è ôîðì ñîáñò-
âåííîñòè, ââåëî ñèñòåìó ïðÿìûõ íàëîãîâ (íà âñå äîõîäû, âêëþ-
÷àÿ äîõîäû îò áèçíåñà â ñôåðå ïðîìûøëåííîñòè, óñëóã è ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà), ñïåöèàëüíûé íàëîã (àêöèç) íà ïîòðåáëåíèå
ïðåäìåòîâ ðîñêîøè, âêëþ÷èâ äîðîãèå èìïîðòíûå àâòîìîáèëè.

Âòîðûì ýòàïîì ÿâèëîñü ðàñøèðåíèå ñôåðû îáîðîòíûõ è
êîñâåííûõ íàëîãîâ — ñ ïðîäàæ (íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîè-
ìîñòü ñ òîâàðíûõ ãðóïï, ñïèñîê êîòîðûõ ïîïîëíÿåòñÿ), çà ïîëü-
çîâàíèå çåìëåé, ïåðåäà÷ó çåìåëüíûõ è ïðî÷èõ èìóùåñòâåííûõ
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ïðàâ, èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ò. ï. Äîëÿ îò÷èñëå-
íèé ÍÄÑ (êàê è ïîäîõîäíîãî íàëîãà) ïîñòåïåííî âûðîñëà ñ 15
äî 21 % â äîõîäàõ ãîñáþäæåòà.

Íà òðåòüåì ýòàïå áûëà ïðîâåäåíà óíèôèêàöèÿ íàëîãîâîãî
ðåæèìà äëÿ âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, íàëîã ñ îáîðîòà
ïðåäïðèÿòèé áûë çàìåíåí êîðïîðàòèâíûì ïîäîõîäíûì íàëî-
ãîì, ñíèæåí óðîâåíü àêöèçîâ è òàìîæåííûõ ñáîðîâ. Äîëÿ êîð-
ïîðàòèâíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà âûðîñëà â 1995—2008 ãã. ñ 14
äî 33 % â äîõîäàõ áþäæåòà. Ñðåäè âñåõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé
äîëÿ êîðïîðàòèâíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà ïîâûñèëàñü ñ 37 % â
2000 ã. äî 43 % â 2006 ã. Îñíîâíîé âêëàä âíåñëè êðóïíûå ÷àñò-
íûå è èíîñòðàííûå ïðåäïðèíèìàòåëè. Ââåäåíà áîëåå ëüãîòíîé
øêàëà íàëîãà äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ âûñîêèìè äîõîäàìè (íà ïî-
ñòîÿííîé îñíîâå îí áåðåòñÿ íå ñî 175, à ñ 300 äîëë. â ìåñÿö, à íà
ðàçîâîé — íå ñ 750, à ñ 900 äîëë.)18.

Äëÿ ñåëüñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé íàïîëîâèíó ñíèæåíû ñòàâêè
íàëîãà íà çåìëè, èñïîëüçóåìûå ïîä öåííûå ýêñïîðòíûå êóëüòó-
ðû. Äëÿ ðàçâèòèÿ ñôåðû óñëóã óìåíüøåíà ñòîèìîñòü ïàòåíòîâ â
ñôåðå òóðèçìà, ïî÷òîâîãî, âîçäóøíîãî ñîîáùåíèÿ, â ãîñòèíè÷-
íîì áèçíåñå, à äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà ñîêðàùåíû
äåñÿòêè âèäîâ ñáîðîâ â ðàçíûõ îòðàñëÿõ. Îòìåíåíî îáëîæåíèå
÷àñòíûõ ïåðåâîäîâ èç-çà ðóáåæà. Ââåäåíû ëüãîòû çà îòðàñëåâîå
è òåððèòîðèàëüíîå ðàçìåùåíèå èíâåñòèöèé, «íàëîãîâûå êàíè-
êóëû» äëÿ íîâûõ èíîñòðàííûõ ïðîåêòîâ â ýêñïîðòíûõ è ïðî-
ìûøëåííûõ çîíàõ.

Â õîäå íàëîãîâîé ðåôîðìû ðåøàëàñü çàäà÷à ïîâûøåíèÿ ñî-
áèðàåìîñòè íàëîãîâ ñ êðóïíûõ êîìïàíèé, ñîñòîÿòåëüíûõ ãðàæ-
äàí, âêëþ÷àÿ èíîñòðàíöåâ, æèâóùèõ è ðàáîòàþùèõ âî Âüåòíàìå.
Ìíîãèå èç íèõ íå ïîäàþò íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé íà äîõîäû îò
áèçíåñà, íå ïëàòÿò ïîäîõîäíûé íàëîã. Áûëà ðàçâåðíóòà ðàáîòà
ïî ñíèæåíèþ ðàçìåðà íàëîãîâûõ çàäîëæåííîñòåé è íàðóøåíèé.

Ðåôîðìà çàðàáîòíîé ïëàòû. Â 2011 ãîäó íà÷àëñÿ íîâûé ýòàï
ðåôîðìû çàðàáîòíîé ïëàòû; ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîñòåïåííûé ïåðå-
õîä îò ñèñòåìû ðàñ÷åòà óñðåäíåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû ê ñèñòå-
ìå íà÷èñëåíèÿ çàðàáîòêîâ ïî ðûíî÷íîìó ïðèíöèïó.

Ïðàâèòåëüñòâî íåîäíîêðàòíî îñóùåñòâëÿëî èíäåêñàöèþ çà-
ðàáîòíîé ïëàòû. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äåñÿòè ëåò ìèíèìàëüíûé
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ðàçìåð îïëàòû òðóäà (ÌÐÎÒ) ïîâûøàëñÿ âîñåìü ðàç. Òîëüêî çà
ïåðèîä ñ 2008 ãîäà ÌÐÎÒ óâåëè÷èëñÿ ïî÷òè â äâà ðàçà. Îäíàêî,
â äåéñòâèòåëüíîñòè, åñëè ó÷èòûâàòü ïîêàçàòåëè ðîñòà èíôëÿöèè
è èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, òî, îêàçûâàåòñÿ, ÷òî ñðåäíèé
óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû â öåëîì ïî ñòðàíå îñòàåòñÿ íèçêèì.
Êàê îòìåòèëà Íãóåí Ëàí Õûîíã, äèðåêòîð íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêîãî èíñòèòóòà òðóäà ïðè ìèíèñòåðñòâå òðóäà, èíâàëèäîâ
âîéíû è ñîöèàëüíûõ äåë, â õîäå ðåôîðìû ïðåäïîëàãàåòñÿ îïðî-
áîâàòü âîçìîæíîñòü ïîñòåïåííîãî ïåðåâîäà ãîñó÷ðåæäåíèé è
âåäîìñòâ íà ÷àñòè÷íîå ñàìîôèíàíñèðîâàíèå, òåì ñàìûì ñíèçèâ
áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû19.

Àíàëèç îñíîâíûõ àñïåêòîâ âüåòíàìñêîé ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè, êàñàþùèõñÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, ñîêðà-
ùåíèÿ èìóùåñòâåííîãî íåðàâåíñòâà è áåäíîñòè, ïîêàçàë, ÷òî
ñòðàíà íàõîäèòñÿ òîëüêî â íà÷àëå ïóòè, ÷òîáû ñîçäàòü óñëîâèÿ
äëÿ äîñòèæåíèÿ ñðåäíåãî óðîâíÿ äîñòàòêà è ïîòðåáëåíèÿ, äëÿ
ïîëíîé ëèêâèäàöèè íåãðàìîòíîñòè.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ìàòåðèàëû XI ñúåçäà Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Âüåòíàìà. Ì.:
ÈÄÂ ÐÀÍ, 2011. Ñ. 119.

2 Òàì æå. Ñ. 120—121.
3 Òàì æå. Ñ. 129—130.
4 Òàì æå. Ñ. 131.
5 Statistical Handbook of Vietnam 2011. General Statistics office, Hanoi,

2012. P. 20.
6 Eradication and Poverty Reduction in Vietnam and Challenges in the

New Era // Vietnam Economic Review, 2007. ¹ 7. P.33.
7 Program 135 in Vietnam: Results and Orientation // Vietnam Econo-

mic Review, 2003. ¹ 6. P. 37—39.
8 Committee of Ethnicities and Mountainous Regions. Õàíîé. Èþíü

2003 ã.
9 Statistical Handbook of Vietnam, 2011. P. 202.

130 ×àñòü òðåòüÿ. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ÑÐÂ

10 Ïîðîã áåäíîñòè â ÊÍÐ â 2009 ã. áûë îïðåäåëåí â 1196 þàíåé
(182 äîëë. ÑØÀ) â ãîäîâîì èñ÷èñëåíèè, ÷òî ñîñòàâëÿëî 0,50 äîëë.
ÑØÀ â äåíü. Åñëè èñïîëüçîâàòü îôèöèàëüíîå îïðåäåëåíèå ïîðîãà áåä-
íîñòè, òî 43 ìëí êèòàéñêèõ ãðàæäàí èìåëè â 2009 ã. äîõîäû, íàõîäÿ-
ùèåñÿ íèæå ýòîãî óðîâíÿ. Ñì. Èññëåäîâàíèå êëþ÷åâûõ îñíîâ ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè Ðîññèè, Êèòàÿ è Âüåòíàìà (ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç). Ì.,
2012. Ñ. 98.

11 Íãóåí Õûó Òû. Íåêîòîðûå àñïåêòû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Âüåò-
íàìà // Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ: ïðîáëåìû è ïðîòèâîðå÷èÿ â íà÷àëå XXI âåêà
(Ñáîðíèê íàó÷íûõ ñòàòåé). Ì., 2009. Ñ. 69.

12 Èññëåäîâàíèå êëþ÷åâûõ îñíîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè,
Êèòàÿ è Âüåòíàìà. Óêàç. ñî÷. Ñ. 99.

13 Íãóåí Òõîíã Õóàí. Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è æèçíåííûå ñòàíäàðòû
âüåòíàìñêîãî íàñåëåíèÿ // Vietnam's Socio-Economic Development,
2010. ¹ 61. P.4.

14 Statistical Handbook of Vietnam, 2011. P. 210.
15 Vietnam News. 05.07.2001.
16 Ìàçûðèí Â.Ì. Ðåôîðìû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà âî Âüåòíàìå

(1986—2006 ãã.). Ì., 2007. Ñ. 156—157.
Vietnam's Socio-Economic Development. ¹ 54. P.72—76.
17 URL: http://english.vietnamnet.vn/reports/201008/Gov%E2%80%99

t-and-Party-set-forth-draft-sicial-security- and-welfare-objectives-931904
18 Ìàçûðèí Â.Ì. Âüåòíàìñêàÿ ýêîíîìèêà ñåãîäíÿ. Èòîãè 25 ëåò

ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè (1986—2010 ãã.). Ì.: ÈÄ «ÔÎÐÓÌ», 2013.
Ñ. 186—187.

19 Ñì.: Èññëåäîâàíèå êëþ÷åâûõ îñíîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèè, Êèòàÿ, Âüåòíàìà. Óêàç. ñî÷. Ñ. 113.

×àñòü òðåòüÿ. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ÑÐÂ 131




